Oiguskantsler

Teie 15.01.2026 nr
Saarde Vallavolikogu
info@saarde.ee Meie 11.02.2026 nr 6-4/252406/2601185

Saarde Vallavolikogu tookorra § 17 1oige 6

Lugupeetud volikogu esimees

Saarde Vallavolikogu todkorra § 17 ldige 6 sdtestab: ,,Poolthdédlteenamuse puhul peab volikogu
istungil osalevatest volikogu liikmetest otsuse poolt hidletama rohkem kui on vastu ja/voi
erapooletuid.*

Leian, et Saarde Vallavolikogu tookorra § 17 1dige 6 sisustab kohaliku omavalitsuse korralduse
seaduse (KOKS) § 45 1dikes 5 sitestatud poolthéddlte enamuse pohimotte viadralt, kahjustades
sellega ka volikogu litkmete vaba mandaati ja demokraatia pdhimdtet (Eesti Vabariigi pohiseaduse

§ 11g1ja§ 10).

Soovitan veel asendada sdttes sOna ,,otsuse* seaduses kasutatava sdnaga ,,otsustuse, sest vilmane ei
samastu vaid iiksikakti vastuvotmisega.

Palun volikogul viia Saarde Vallavolikogu tookorra § 17 Idikes 6 seadusega kooskodlla. Kuna
volikogu todkorra § 17 1dige 6 on otstarbekas viia seadusega kooskdlla iiheaegselt § 17 10ikega 7
(viimase kohta vt diguskantsleri 08.12.2025 ettepanek), palun teavitage diguskantslerit hiljemalt
15.04.2026, mida on volikogu teinud 08.12.2025 ja selle ettepaneku jargimiseks.

KOKS § 45 loige 5 sitestab: ,,Volikogu otsustused tehakse poolhdilte enamusega. Kiesoleva
seaduse § 22 Idike 1 punktides 2, 4, 6-9, 10", 14, 15, 18, 24, 25" ja 27" ning pohiseaduslikkuse
jarelevalve kohtumenetluse seaduse §-s 7 ettendhtud kiisimustes otsustuste vastuvotmiseks on
vajalik volikogu koosseisu hdilteenamus.” KOKS § 45 16ikes 6 ette ndhtud juhul on vajalik
volikogu koosseisu vdhemalt kahekolmandikuline héélteenamus. Isikuvalimiste puhul ei kehti
KOKS § 45 1dikes 5 sétestatud poolthédélte enamuse ndue (KOKS § 47 1g-d 1%, 12, 1% ja 1°).

Seaduses ei ole poolthdélte enamust 1ahemalt avatud, kuid see pole ka tungivalt vajalik. Poolthailte
enamusena KOKS-is tuleb mdista sellist hddletuse tulemust, kus otsustuse vastuvotmise poolt on
hédletanud rohkem volikogu litkmeid kui selle vastu. Hadletustulemuse méédramisel ldhevad arvesse
tiksnes poolt- ja vastuhddled, mitte aga erapooletuks jadnute hidled. Kui vastuhiiltele lisaks tuleb
vastuhdiltele juurde lisada ka erapooletuks jddnute hddled (,ja /[...] erapooletuid®), kaoks
erapooletuks jadmise sisuline erinevus vastuhddletamisest. Riigikohus on sedastanud, et ,,seadust ei
tohi tdlgendada viisil, mis muudaks seaduse voi selle sitte mottetuks™ (RKPJKo 02.11.1994, III-
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4/1-6/94, p 1). Selline lahendus on ka meelevaldne: soovi korral voiks volikogu otsustada siis ka
vastupidi, ndhes ette erapooletuks jadnute hdilte lisamise hoopis poolthiiltele.

Volikogu liikmel on vaba mandaat. Selle alla kuulub ka volikogu litkme hiiletamisdigus kui voimu
teostamise keskne akt. Volikogu liige hadletab isiklikult, andes oma poolt- voi vastuhééle voi jaddes
erapooletuks. Vdimalik on jétta ka hddletamata. Poolthéddlte enamuse puhul ldhevad arvesse vaid
poolt- ja vastuhiiled.

Poolthdilte enamuse viljaselgitamisel pole dige ldhtuda istungil osalemise faktist. Istungil osalev
volikogu liige voib otsustuse tegemisel jddda hidletamisest eemale. Poolthéddlte enamus arvutatakse
lahtudes hadletusel osalenutest, mitte istungile registreerunutest.

Kuna arvesse ldhevad vaid poolt- ja vastuhdiled, pole mdtet vastuhédilte puudumise korral
erapooletuks jaénuid séttes vilja tuua ([...]/voi erapooletuid®).

Sellist késitlust toetavad ka Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi selgitused kohalikele
omavalitsustele (vt Kohalike omavalitsuste 2021-2023. aasta jdrelevalve- ja ndustamispraktika, 1k
74).

Kuna volikogu tookorras on erapooletuks jadmisele omistatud vadr tdhendus, kahjustab selline
lahendus volikogu liikme vaba mandaati ehk volikogu liikme hiiletamisdigust. Uhtlasi kahjustab
selline lahendus ka demokraatia pdhimotet (PS § 1 1g 1 ja § 10), sest ei jargi korrektselt poolthadlte
enamuse meetodit.

Lugupidamisega
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